BARROS SILVA VARELA & VIGIL

Consulta ciudadana Reglamento que establece
obligaciones y procedimientos relativos a la
reduccion de emisiones contaminantes.

Area Impuestos y Medio Ambiente.

Con fecha 19 de julio de 2020 fue presentado a consulta ciudadana el
Reglamento que establece las Obligaciones y Procedimientos relativos a la
Evaluacién, Verificacion y Certificacion de Proyectos de Reduccién de Emisiones
de Contaminantes para Compensar Emisiones Gravadas conforme a los
dispuesto en el articulo 8 de la Ley N°20.780, modificado por la Ley N°21.210,
en adelante el “Reglamento”.

Segun el articulo 8° de la Ley N°20.780 empresas que resulten gravadas con el
impuesto a las emisiones “Impuesto Verde” podran compensar éstas mediante
la implementacion de proyectos de reduccion de emisiones del mismo
contaminante, sujeto a que las reducciones sean adicionales, medibles,
verificables y permanentes.

En cuanto al alcance de las caracteristicas anteriores, el Reglamento establece
gue se entendera por: Adicional: reducciones de emisiones que no habrian
ocurrido de no mediar el proyecto de reduccién; Medible: reducciones de
emisiones cuantificables segin metodologias aprobadas; Verificable:
reducciones de emisiones que pueden ser cuantificadas por un auditor externo;
y Permanente: reducciones de emisiones no reversibles en el tiempo en que se
compromete su ocurrencia, o reemplazables.

De igual forma, el Reglamento crea el Comité Operativo, organismo presidido
por el Ministro(a) de Medio Ambiente y encargado de coordinar técnicamente las
metodologias, protocolos y procedimientos del Sistema de Compensacion. Cabe
destacar que este comité no es considerado dentro del articulo 8° de la Ley
N°20.780 como una instancia o uno de los érganos que intervienen en la
determinacion o aplicacion del Impuesto Verde, siendo a este respecto
completamente improcedente el establecimiento como requisito en la dictacion
de las metodologias de verificacién, emanadas de la Superintendencia del Medio
Ambiente (“Superintendencia”), su presentacion previa al Comité Operativo
(art.11). A nuestro juicio, la creacién de un Comité Operativo para coordinar el
ejercicio de la potestad de la Superintendencia puede significar una vulneracion
de la potestad reglamentaria de ejecucion, que solo tiene por objeto dictar las
normas para la aplicacion de las leyes, debiendo guardar estricta concordancia
con la ley.

En cuanto a la tramitacion de proyectos de reduccién, el Reglamento dispone
que estos deben ser presentados por sus titulares (personas naturales o
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juridicas, o conjunto de estas), debiendo indicar entre otros: las actividades de
reduccién de emisiones; las fuentes de emision intervenidas; la fecha de inicio y
duracion estimada de la fase de operacion del proyecto; la cuantificacion de la
linea base de las emisiones; y una estimacion de las emisiones una vez
implementado el proyecto segun afio y contaminante.

Sobre las emisiones a ser reducidas, el Reglamento indica que estas
corresponderan a material particulado, 6xidos de nitrdgeno, diéxido de azufre,
diéxido de carbono y diéxido de carbono equivalente, (unidad que permite
comparar el forzamiento radiactivo de un gas de efecto invernadero con el
diéxido de carbono); sin que este Ultimo sea mencionado dentro del articulo 8°
de la Ley 20.780, lo que a nuestro juicio vulnera el principio de legalidad tributaria,
gue establece que los elementos de la obligacién tributaria deben quedar
suficientemente fijados y determinados en la ley, lo que en definitiva dice relacion
con el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el procedimiento para
determinar la base imponible, la tasa, las situaciones de exencién y las
infracciones.

Una vez presentado el proyecto de reduccién, el Ministerio del Medio Ambiente
“MMA” tendra un plazo de 60 dias habiles para pronunciarse, pudiendo requerir
informacién complementaria o aclaratoria hasta en dos oportunidades. En el
evento que el proyecto sea aprobado, ello debera ser comunicado dentro de 10
dias habiles a la Superintendencia. En cuanto al fondo, el actual Reglamento
entrega facultades de verificacion al MMA las cuales por ley corresponden a la
Superintendencia. Lo anterior, vulnera lo establecido en el articulo 22 de la Ley
N° 18.575, que establece que un ministerio podra actuar como d&rgano
administrativo de ejecucion, en los casos calificados que determine la ley, cosa
que la ley 20.780 no hace.

El Reglamento establece que en el evento que el proyecto de reduccién sufra un
cambio de titular, dicho cambio debe ser informado a la Superintendencia, junto
a la informacién que respalde la transferencia.

Una vez implementado el proyecto de reduccién, un auditor externo verificara las
reducciones de emisiones efectivas. Hecho esto, el MMA emitird uno o mas
certificados de reduccion. Sobre este punto se debe precisar que articulo 8° de
la Ley N°20.780, nuevamente, no contempla la intervencién del MMA en el
procedimiento de verificacién de las reducciones, radicando esta labor en forma
exclusiva y excluyente en la Superintendencia.

Los certificados de reduccién seran registrados en una plataforma electronica de
compensaciones a la cual podran acceder los contribuyentes que generen
emisiones gravadas con la finalidad compensar estas. Una vez ingresada la
solicitud de uso de los certificados de reduccion sus titulares deberan autorizar
la utilizacién.
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Las solicitudes de compensacion podran ser presentadas hasta el dltimo dia
habil de febrero del afio siguiente a aquel en que se generaron las emisiones
gravadas.

Una vez autorizado el uso de un Certificado de Reduccion la Superintendencia
revisara si la reduccién de emisiones cumple los requisitos de territoriales, la
antigliedad del certificado, asi como su vigencia (cancelacién). Practicado el
examen anterior la Superintendencia aceptara o rechazara la reduccion.

Si la reduccion es aceptada, la Superintendencia compensara ésta a las
emisiones gravadas determinando asi las emisiones netas, las cuales seran
finalmente informadas al Servicio de Impuestos Internos para el calculo y giro del
Impuesto Verde.

El Reglamento permite a los titulares de proyectos de reduccidén que cuenten con
certificados de reduccion vigentes en programas de certificacion externa formar
parte del Sistema de Compensacion para lo cual el proyecto debera ser validado,
y homologados los certificados de reduccién emitidos. Se hace presente que el
articulo 8 de la Ley 20.780 no contempla la validacion por parte del MMA de
proyectos autorizados por programas de certificacidbn externa, vulnerandose
ademas el rol de la Superintendencia en la verificacién de las reducciones, paso
previo a la emision de los certificados de reduccién.

Finalmente, y como consideracién general llama la atenciéon el hecho que
elementos propios de: la evaluacién de los proyectos de reduccion (art.9); la
determinacion de la metodologia de cuantificacion de lineas base, niveles de
referencia para dioxido de carbono y diéxido de carbono equivalente (art.11); y
la calificacion de Programas de Certificacion Externos (art.18); sean establecidos
por resoluciones a ser dictadas por el MMA, lo cual genera un grado importante
de incerteza en cuanto a como funcionard en definitiva el sistema de
compensaciones.
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